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 پیشگفتار
 

 

ی و نقش نظارت سازمان بازرسی کلل  ادار یاقتصاد میجراتمرکز بحث کتاب حاضر بر بررسی 

کشور در پیشگیری از این جرایم است. لازم به ذکر است کله جلرایم اقتصلادی مفهلوم بسلیار      

گسترده ای است که مصادیق متعددی نظیر از اخلال در نظم اقتصلاد و ربلا خلواری گرفتله تلا      

رو بله جلرایم    شلود. در کتلاب پلیش    می اختلاس و تصرف غیرقانونی در اموال دولتی را شامل

شود. به همین دلیل و از آنجا  می دهد پرداخته می دولتی رویهای  اقتصادی که در حیطه سازمان

که این موارد فراتر از تخلف اداری بوده و دارای ارکان سه گانه جرم هستند تحت عنوان جرایم 

 شوند. می اقتصادی اداری بررسی

 سلازمان  دیلدگاه  از. ۹اسلت  ایلران  در دیجل  مشلکل  یلک اداری  فسادواقعیت انر این است که 

. دارد قلرار  جهلان  کشلورهای  فاسلدترین  زملره  در داخللی  فساد نظر از ایران الملل بین شفافیت

 بله  کله  گرفلت  صورت پور رفیع فرامرز سرپرستی با علوم، فرهنگستان سفارش به که ای مطالعه

 بلوده  خوشلیینانه  و گیرانله  سلهل  بسیار الملل بین شفافیت سازمان برآوردهای داد، نشان روشنی

 .بلود  کلرده  اعللام  سازمان آن که است چیزی آن از بیش بسیار ایران، در اقتصادی فساد و است

 سلقو   ۱۵۹۱ سلال  در ایلران  فساد احساس شاخص در الملل، بین شفافیت سالانه گزارش طیق

 تعریلف  خلود  عملق  بله  تدریج به ۹۶۰۷ انقلاب از پس ایران در یافته سازمان فساد .۱است کرده

 هویلت  تواننلد  نملی  دیگر که است کرده جاخوش حاکمان پوست زیر در چنان و است بخشیده

 در زیرمیلزی  و رشلوه  بله  تنهلا  ایلران  کشور در اداری فساد امروزه. نمایند متمایز آن از را خود

 و تنیلده  درهلم  اداری دستگاه برخی پود و تار در اکنون فساد این بلکه شود، نمی محدود ادارات

                                                   
1 - Samii, Bill (2005-04-05). "Analysis: Corruption Becomes an Issue in Iran's Presidential Campaign - 
Radio Free Europe / Radio Liberty © 2010". Rferl.org. Retrieved 2010-08 
2 - Bland, Archie (2009-11-18). "Iran drops in corruption list amid calls for new urgency in the West - 
Middle East, World". London: The Independent. Retrieved 2010-08-09. 
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 موضلوع،  ایلن  بله  توسل با افراد و است؛ شده تیدیل ها دستگاه دراین اجتناب غیرقابل اصلی به

 .کنند می طی را ترقی های پله

 و ملردم  نیازهلای  و هلا  مطالیات،خواسته به  پاسخگویی  به تلوجه دلیل بله سالار مردم نظامهای در

 عامه  به  پاسخگویی همین دلیل به نلظامی چلنین و شلده جلب مردم عمومی،رضایتمندی مصالح

  قللالل  کلله  مشروعی نظام است بدیهی همچنین.گردند می مشروعیت واجد شناسی، ولیتئمس و

 سلود کلارآمدی اکثر حد  از  بایستی ، می است آنها به پاسخگویی ضرورت و مردم پرسشگری  به

 بگوید. پاسخ مردم ضروری مطالیات  به  بتواند تا بلیرد

 جلرایم  بلا  میلارزه  در کشلور  کلل  بازرسی سازمان نقش و تحقیق حاضر در صدد است جایگاه

 عاملل  اداری،هلای   دسلتگاه  در ملالی  و اداری جرایم و مدیریت اقتصادی را بررسی نماید. سوء

 بلرای  روش رود. بهتلرین  ملی  شلمار  بله  ای جامعه هر در حکومت های پایه تضعیف در موثری

 بروز از پیشگیری برای تدبیر موثرترین و کشور امور اداره در جریان سوء و قانونی بی با میارزه

 نظلر . است کشور در نظارتی خاص های نهاد ایجاد و مستمر نظارت وجود اداری، ناسالم جریان

 ۶ بنلد  مطلابق  «قوانین اجرای حسن بر نظارت» نیز ما کشور در نهادها، این کارکرد و اهمیّت به

 و اجلرا  جهلت  در و اسلت  شده شمرده بر قضاییه قوّه وظایف از یکی اساسی، قانون ۹۰۳ اصل

 حلق  اساس بر: »آن موجب به که است شده بینی پیش اساسی قانون ۹۷۴ اصل اصل، این تحقّق

 اداری هلای  دسلتگاه  در قلوانین  صحیح اجرای و امور جریان حسن به نسیت قضاییه قوه نظارت

 حلدود . گلردد  می تشکیل قضاییه قوّه رلیس نظر زیر «کشور کل بازرسی سازمان» نام به سازمانی

 و بازرسلی » رسلالت  و تکلیف بنابراین.« کند می تعیین قانون را سازمان این وظایف و اختیارات

 وهلا   سلازمان  دادگسلتری،  وملالی  اداری املور  و ادارات وهلا   خانله  وزارت مسلتمرکلیه  نظارت

 و دولتلی هلای   شلرکت  و موسسّلات  و انتظامی و نظامی نیروهای و قضاییه قوّه تابعّهای  دستگاه

های  نهاد و المنفعه عامّ موسساّت و رسمی اسناد دفاتر وها  آن به وابسته موسساّت وها  شهرداری

 دولت یا است دولت به متعلّق آنان سهام یا سرمایه از قسمتی یا تمام که هایی سازمان و انقلابی

 قلانون  ایلن  شلمول  کله  هایی سازمان کلیه و نماید می کنترل یا نظارتها  آن بر ازانحاء نحوی به

 قرار بازرسی سازمان عهده بر ،« منظّم برنامه اساس بر استها  آن نام ذکر مستلزمها  آن به نسیت

یکی از حوزه هایی که سلازمان بازرسلی کلل کشلور بلر آن نظلارت دارد، جلرایم        . است گرفته

 دولتی است.های  اقتصادی در دستگاه
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 پیشگفتار  01
 

مشخصا نظارت بر  بازرسی ابهامات مختلفی در این زمینه مطرح است. از جمله اینکه سازماناما 

بلر عهلده داردن نظلارت سلازمان      کشلور  اداری فعالیت چه نهادها و سازمان هایی را در دستگاه

شلودن سلازوکارهای اعملال نظلارت      ملی  مذکور چه فعالیت هایی از نهادهای ذیلرب  را شلامل  

 رو پلیش  کتاب به چه صورت استن موضوع ذیرب های  مجموعه بر کشور کل بازرسی سازمان

در کتاب حاظر تلاش شده است ابتدا جلراین اقتصلادی   در حقیقت  بررسی ابهامات فوق است.

 جایگاه و نقش سازمان کل بازرسی کشور در مقابلله بلا جلرایم اقتصلادی     تییین شده و در ادامه

   بررسی شود.
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فصل اول                                               

 مفهوم شناسی                                                       
 

 

 تلا  باشلد  ملی  موضلوع  آن مفلاهیم  گردانیدن روشن و آشنایی نیازمند موضوع یک پیرامون بحث

 را اصللی  بحث به ورود آمادگی خواننده و شده حاصل تحقیق پیرامون نسیی آکاهی طریق بدین

 لازم آشلنایی  بلدون  و است برخوردار اساسی اهمیت از تحقیق مورد موضوع مفاهیم.  نماید پیدا

 نیلاز  ملورد  مفلاهیم  فصلل  ایلن  در. آملد  نخواهد دست به نظر مورد مطلوب آن، اصطلاحات با

 .شد خواهد بیان دهد می تشکیل را کتاب بعدیهای  فصل بنای زیر که تحقیق

 ، فساد دولتی و معاملات دولتیاقتصادی جرایم فهومحث اول: مبم

 شود. می دولتی بررسی معاملات و دولتی فساد اقتصادی، جرایم در این میحث، مفهوم

 گفتار اول: جرایم اقتصادی

 یتصلاد قا جلرالم  از قیق و خاصد یفیتعر ،یالملل نیب یها ونیکنوانس و رانیا یفریک نیوانق در

. به دلیل شمول این عنوان بر قلمروهای مختلف و اینکه جلرایم اقتصلادی   است نگرفته صورت

 مفهوم خاص حقوق کیفری نیست، تعریف و توصیف آن نیز مشکل است.یک 

ناظر به اعمال ارتکابی علیه نظام اقتصادی عمومی و دولتی است به نحوی کله   جرایم اقتصادی 

جلرایم اقتصلادی در اصلطلاح     ۹اخلال در نظام پولی و بانکی کشور را به دنیال خواهد داشلت. 

شلوند یلا در   انجام ملی  یابند یا به این قصدعیارتند از جرایمی که علیه اقتصاد کشور ارتکاب می

                                                   
و بهرار  1831زمسرتا   ،52و  52شرمار    ی،مرال جررائم با تقابل در یاقتصاد جرائم یافتراق یها مؤلفه ،ریام روز،یپ یسماوات - 1

 182، ص  1833

av
ab

oo
k.c

om

https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/40211
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/40211


 جرایم اقتصادی اداری و نقش نظارتی سازمان بازرسی کل کشور  21
 

جرم اقتصادی جرمی نیست که ویژگلی   ۹شوند.ر نظام اقتصادی کشور میعمل موجب اختلال د

 اقتصادی داشته باشد، بلکه جرمی است که آثار و تیعات سوء اقتصادی داشته باشد.  

کند و به دلیل برخورد مستقیم با زندگی بدیلی را ایفا میاقتصاد در زندگی افراد جامعه، نقش بی

را نادیلده گرفلت؛ بله نحلوی کله بله نقلل از        تلوان آن ن نملی مردم، اساسی بوده و به هیچ عنوا

شلود  های دیگر زنلدگی ملی  معصومین، نابسامانی در حوزه اقتصاد نه تنها باعث اخلال در حوزه

فساد اقتصادی بله متمرکلز کلردن      ۱دهد.بلکه دین و معاد انسان را نیز تحت تأثیر خود قرار می

دهلد کله بلرای مرفهلان،     میان غنی و فقیر را افزایش میها گرایش دارد و نه فق  شکاف ثروت

کند. فساد اقتصلادی شلرایطی را   ابزارهای نامشروع حفاظت از موقعیت و منافعشان را تأمین می

  ۶یابند.نماید که در سایه آن، دیگر انواع جرایم تسهیل میفراهم می

ران در نظلام اقتصلادی و   گل بدون شک برقراری و حفظ نظم اقتصادی در گرو میارزه بلا اخللال  

شلود و  مجرمین اقتصادی است. میارزه با جرایم اقتصادی هم موجب برقراری نظم اقتصادی می

 کند.هم از آثار و تیعات مضر اختلال در اقتصاد کشور جلوگیری می

قانون مجازات اسلامی، شمول مرور زمان را نسیت به جرایم اقتصادی منیع  ۹۵۱ماده  « ب»بند 

جرایم اقتصادی شامل کلاه بردار ی  و » کند: می مصادیق این دسته از جرایم مقرر در تعیین

قانون  ۶۳ماده «. ( این قانون با رعایت میلغ مقرر در آن ماده ۶۳جرایم موضوع تیصره ماده )

مزبور نیز در خصوص انتشار حکم محکومیت قطعی برخی از جرایم است که درتیصره آن، 

دسته از جرایم را که میزان مال موضوع جرم، یک میلیارد ریال یا بیش  انتشار حکم قطعی سیزده

قانون  ۹۵۱ماده « ب» که وفق بند  ۴از آن باشد، به صورت الزامی مورد حکم قرار داده است

قرار گرفته « جرامی اقتصادی » مذکور این سیزده دسته جرم به همراه کلاه برداری، ذیل عنوان 

اعمال نفوذ حق و مقررات  -اختلاس ،پ-رشاء و ارتشاء ،ب -الف»اند که عیارت اند از :  

                                                   
و ایمانی، عباس؛ فرهنگ  52چاپ اول، ، 1831ساکی، محمد رضا؛ حقوق کیفری اقتصادی، تهرا ، انتشارات جنگل،  -1

 121، چاپ اول، 1835اصطلاحات حقوق کیفری، تهرا ، نشر آریا ، 
خوانیم: من لا معاش  فرماید: فا  الفقر منقصه للدین مدهشه للعقل داعیه للمقت و یا در حدیث دیگری می امام علی )ع( می - 5

 له لا معاد له
های جهانی مبارز  با فساد،  برنامه حمید، مند بگ نظر،¬و بهر  حسین امیر ،جلالی فراهانیلانگست، پیتر و دیگرا ؛ ترجمه  - 8

 52، چاپ اول، 1831های مجلس شورای اسلامی،  نشر مرکز پژوهش
هما  قانو  نیز شمول تعویق و تعلیق  41ماد  « ج»بند فوق، شرح به محکومیت قطعی حکم انتشار زما  و مرور منع بر علاو -4

حکم و اجرای مجازات در مورد جرایم اقتصادی با مبلغ بیش از یکصد میلیو  ریال را منع کرد  است به جز این سه ماد  صدور 
 در سایر مواد به این مفهوم پرداخته نشد  است .
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مداخله وزرا و نمایندگان مجلس و  -قانونی در صورت تحصیل مال توس  مجرم یا دیگری، ت

اخذ پورسانت در -تیانی در معاملات دولتی،-کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری،ث

قاچاق  -جرایم گمرکی، خ-سیت به دولت، حتعدیات ماموران دولتی ن -معاملات خارجی، چ

تصرف  -اخلال در نظام اقتصادی کشور ، ز -پ ولشویی ، ر-جرایم مالیاتی، ذ -کالا و ارز، د

 «.رقانونی در اموال عمومی یا دولتیغی

چندین نکته در روش تییین جرم اقتصادی در ماده مذکور شایان توجه است:  قانون از تعریف 

جتناب کرده و از روش تییین مصداقی همانند روش شورای اروپا استفاده کلی جرم اقتصادی  ا

کرده است . این روش قیل از قانون مذکور در بخشنامه رلیس قوه قضاییه  در خصوص جرامی 

دهد که مصادیق انها  می نیز به کارگرفته شده بود . بررسی  این دو مقرره نشان ۹کلان اقتصادی

گارش ماده به صورتی است که این مصادیق ،حصری است و مانع انطیاق کامل ندارند. شکل ن

شود . از این رو سایر رفتارهای مخل نطم  می به سایر جرایم« جرم  اقتصادی» اطلاق عنوان 

اقتصادی در صورتی که یکی از مصادیق جرایم مذکور نیاشد ، به هر اندازه که اهمیت داشته 

مذکور در قانون جدید مجازات  های  مشمول تشدید ندارند و« جرم اقتصادی » باشند، عنوان 

 اسلامی نخواهند بود .

 برای  آن، برابر در مناسب جنایی سیاست تدوین اقتصادی و جرم تعریف برای تلاش اینکه با

 قانون در مقنن نظر اقدام این از است ضرورت یک ایران حقوقی نظام و به ویژه امروز جوامع

 با و جامع نیوده کل نگر چارچوب در تلاش این اما شود، می تلقی مثیت گام یک جدید

 مینای حداقلی که نیسیت ای گونه به تلاش این واقع در .است همراه توجهی شایان ایرادهای

 وجود جرایم به این برابر در بازدارندگی پیشگیری از اعم مطلوب جنایی سیاست برقراری برای

 درمادۀ ولی است شده گرفته کار به مذکور قانون ۴۷ مادۀ در ابتدا مفهوم این اینکه از فارغ .آورد

 است. نشده رعایت تعریف، منطقی ترتیب شده تییین قانون همان ۹۵۱

                                                   
از  منوظر از جرایم کلا  اقتصادی عبارت است:»...رئیس قو  قضاییه  1/11/1811مورخ  111/45213/1111بخشنامه شمار  -1

رشو ، کاهبرداری، خیانت در امانت، اهمال منجر به تضییع اموال دولتی و بیت المال ف تصرف غیر قانونی در وجو  و اموال 
دولتی، اعمال نفوذ بر خلاف حق و قانو ، پول شویی، جرایم مرتبط با بورس، اخلال در نظام اقتصادی ،قاچاق کالا، تحصیل مال 

ولتی  که مبلغ خسارت ناشی از جرم وارد  به بیت المال  و منافع عمومی بیش از د  میلیارد ریال نامشروع و تبانی در معالات د
 ..«یا معادل آ  باشد 
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 مالی فساد مالی، مفاسد از اقتصادی اداری به فساد مالی کارکنان دولت تمایل دارد. منظور جرایم

 کله  جرایملی  یلا  اسلت  دولت اختیار در که است اموالی یا دولتی اموال به نسیت دولت کارکنان

 ملالی  جنیله  و دهنلد  ملی  انجام خود قانونی وظایف انجام راستای در دولت کارکنان و کارمندان

... و پورسانت اخذ دولتی، معاملات در تدلیس قانونی، غیر تصرف ارتشا، اختلاس،: مانند. دارند

 بله  کله  اقلدامی  هرگونله  و نیست المال بیت یا دولتی اموال لزوما اقتصادی جرایم موضوع اما ؛

 جلرم  باشلد،  خصوصلی  بخلش  بله  متعلق جرم موضوع مال که هرچند بزند لطمه کشور اقتصاد

 .۹باشد دولت کارمند اقتصادی، جرم مرتکب که نیست لازم و بود خواهد اقتصادی

الیته مررز میان جرایم اقتصادی و جرایم مالی چندان روشن نیست و به هملین دلیلل در کتلاب    

 حاضر عنوان جرایم اقتصادی اداری برگذیده شده است.

به نظر لازم است در حقوق کیفری ایران جرایم اقتصادی احصاء شوند. احصاء جرایم اقتصلادی  

از دو جهت اهمیت دارد؛ نخست انیکه مرتکیین جرایم اقتصادی علرغم سوء اسلتفاده از املوال   

قلوانین کیفلری اقتصلادی بهلره بلرده انلد و       دولتی نمی توانند مدعی گردند که صرفا از خللاء  

شلود تلا در    می اقدامات آنها نقض قوانین وجود نیست. دوم اینکه احصاء جرایم اقتصادی باعث

باشلد،   ملی  خصوص فعالیت هیا اقتصادی که برخورداری از آنها از وصف مجرمانه محلل شلک  

 ۱گردد.جاری ها  اصل عدم تسری عناوین مجرمانه اقتصادی به این فعالیت

 فساد اداری مفهوم گفتار دوم:

از آنجا که در کتاب حاضر در جرایم اقتصادی تاکید بر جرایم اقتصادی اداری است لذا بررسی 

 از  وسیعی  طیف  که است ای گسترده مفهوم فسادرسد.  می مفهوم فساد اداری ضروری به نظر

  شامل  را نابهنجار و اصولی غلیر ، ملتقلیانه نلامشروع، قانونی، غیر های فعالیت و رفتارها

 برای دولتی موقعیت و منابع قلدرت، از بهرهیرداری بر شده اراله تعاریف بیشتر.  میشود

 ۶.دارند تأکید  شخصی  اهداف  به دستیابی

                                                   
 52 پیشین، رضا؛ محمد ساکی، - 1

 زمسرتا  ،22 شرمار  مهیضرم ،یاقتصراد یجرزا حقروق یها ستهیبا منظر از یاقتصاد میجرا بر یتامل ر،یام روز،یپ یسماوات - 5
 225 ص ، 1811

 31، ص 1831سمت، انتشارات تهرا ، دولتی، مدیریت در ویژ  مباحث ،سیدمحمد مقیمی، - 8
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